


Всеукраїнська асамблея докторів наук з державного управління 
Асоціація науковців України 

Науковий парк Національного Авіаційного Університету 

у рамках роботи Видавничої групи «Наукові перспективи» 

«Актуальні питання у 
сучасній науці»  

(Серія «Педагогіка», Серія «Право», Серія Економіка», 
 Серія «Державне управління», Серія «Техніка», 

Серія «Історія та археологія») 

Випуск № 2(20) 2024 

Київ – 2024



Ukrainian Assembly of Doctors of Sciences in Public Administration 
Association of Scientists of Ukraine 

Scientific Park of the National Aviation University 

within the work of the Publishing Group "Scientific Perspectives" 

«Current issues in modern 
science»  

("Pedagogy" Series, "Law" Series, Economy Series, 
 "Public Administration" Series, "Technology" Series, 

"History and Archeology" Series) 

Issue № 2(20) 2024 

Kyiv – 2024 



 
 

 
 

ISSN 2786-6300 Print 
 
УДК 001.32:1 /3](477)(02) 

                                                           
      DOI: https://doi.org/10.52058/2786-6300-2024-2(20) 

 
 

«Актуальні питання у сучасній науці (Серія «Педагогіка», Серія «Право»,  
Серія Економіка», Серія «Державне управління», Серія «Техніка»,  
Серія «Історія та археологія»)»: журнал. 2024. № 2(20) 2024. С. 953. 

 
Свідоцтво про державну реєстрацію Серія Серія КВ № 25116-15056Р. 

 
Згідно наказу Міністерства освіти і науки України 10.10.2022 № 894 
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(спеціальність - 014 Середня освіта) та державного управління 
(спеціальність - 281  Публічне управління та адміністрування). 

 
Згідно наказу Міністерства освіти і науки України вiд 20.02.2023 № 185 журналу 

присвоєно категорію "Б" із історії та археології (спеціальність - 032 Історія та археологія) 
 

Рекомендовано до друку Президією громадської наукової організації «Всеукраїнська 
Асамблея докторів наук з держ авного управління» (Рішення від 12.02.2024, №  4/2-24). 
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«Всеукраїнська асоціація педагогів і психологів з духовно-морального виховання». 

 
Журнал публікує оригінальні дослідницькі та оглядові розвідки з теоретичних та прикладних аспектів державного управління, права, економіки, 

історії, педагогіки, техніки для їх інтеграції у європейський, світовий науковий простір. Цільова аудиторія: науковці, працівники вищих навчальних закладів 
та наукових інституцій, здобувачі вищої освіти, а, також фахівці тематики журналу. 

 
Журнал включено до міжнародної наукометричної бази Index Copernicus (IC), міжнародної пошукової системи Google Scholar та до міжнародної 

наукометричної бази даних  Research Bible. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗДІЙСНЕННЯ МІЖНАРОДНОЮ 

ОРГАНІЗАЦІЄЮ ПРАЦІ КОНТРОЛЮ ЗА ВИКОНАННЯМ 
ДЕРЖАВАМИ-ЧЛЕНАМИ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ ЩОДО СОЦІАЛЬНО-

ЕКОНОМІЧНИХ ПРАВ 
 
Анотація. У статті зосереджена увага на дослідженні контрольно-

наглядового механізму МОП. Розглянуто його складові: 1) систему 
періодичних доповідей держав-членів, що направляються Міжнародному 
бюро праці; 2) вивчення доповідей Комітетом експертів із застосування 
конвенцій та рекомендацій та Комітетом щодо застосування міжнародних 
трудових стандартів Міжнародної конференції праці; 3) спеціальну систему 
нагляду, що включає: розгляд подання від організації роботодавців та 
трудящих; розгляд скарги, що направлена державою-членом стосовно 
недотримання іншою державою положень конвенції; розгляд скарг щодо 
порушення свободи об’єднання; механізми щодо дотримання державами 
положень Тристоронньої декларації принципів, що стосуються багатона-
ціональних корпорацій і соціальної політики 1977 р. та Декларації МОП 
основних принципів та прав у світі праці 1998 р.  

Охарактеризовано еволюцію становлення та розвитку контрольно-
наглядового механізму МОП, компетенцію його органів, ефективність методів 
їх роботи, взаємодію з іншими контрольно-наглядовими механізмами у цій 
сфері. 

Зазначено, що контрольно-наглядовий механізм МОП має комплексний 
характер, усі органи МОП у різній мірі беруть участь у контрольно-
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наглядовому механізмі, ключова роль при цьому відводиться Комітету 
експертів із застосування конвенцій та рекомендацій, Комітету щодо 
застосування міжнародних трудових стандартів Міжнародної конференції 
праці та Комітету зі свободи об’єднання. Його створення мало визначальне 
значення для досягнення цілей цієї Організації, а закріплення цього механізму 
в Статуті МОП забезпечує його обов’язковість для всіх держав-членів. Нагляд 
за виконанням державами своїх зобов’язань здійснюється не лише стосовно 
ратифікованих ними конвенцій в сфері праці, але й щодо нератифікованих, що 
дозволяє підвищити ефективність реалізації трудових норм на національному 
рівні. А втілення принципу тристоронності в контрольно-наглядовому 
механізмі, що передбачає залучення представників трудящих та роботодавців 
спільно з представниками урядів, визначає його унікальність та прогрес у 
забезпеченні міжнародних стандартів у сфері праці. 

Ключові слова: контрольно-наглядовий механізм, Міжнародна організація 
праці, соціально-економічні права, міжнародний захист прав людини, 
трипатризм, міжнародні стандарти в сфері праці  
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PECULIARITIES OF THE INTERNATIONAL LABOUR 

ORGANISATION'S CONTROL OVER THE FULFILMENT OF 
OBLIGATIONS BY MEMBER STATES WITH REGARD TO  

SOCIO-ECONOMIC RIGHTS 
 

Abstract. The article  focuses  on  the  study  of the control and supervisory 
mechanism of the ILO. Attention is paid to its  components: 1) a system of periodic 
reports of member States sent to the International Labour Office; 2) examination of 
reports  by  the  Committee  of  Experts  on  the  Application  of  Conventions  and  
Recommendations  and  the  Committee  on  the  Application  of  Standards  of  the  
International Labour Conference; 3) a special supervisory system, which includes: 
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consideration  of  a  submission  from  an  employers'  and  employees'  organisation;  
consideration of a complaint sent by a member State regarding non-compliance by 
another  State  with  the  provisions  of  a  convention;  consideration  of  complaints  
regarding  violations  of  freedom of  association;  mechanisms  for  compliance  with  
Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social 
Policy (1977) and ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 
(1998). 

The authors describe the evolution of formation and development of the ILO's 
control and supervisory mechanism, the competence of its bodies, the effectiveness 
of  their  work  methods,  and  interaction  with  other  control  and  supervisory  
mechanisms in this area. 

It  is  noted  that  the  ILO's  monitoring  and  supervisory  mechanism  is  
comprehensive, and all ILO bodies participate to varying degrees in the monitoring 
and supervisory mechanism, with the key role being played by the Committee of 
Experts on the Application of Conventions and Recommendations, the Committee 
on  the  Application  of  International  Labour  Standards  of  the  International  Labour  
Conference and the Committee on Freedom of Association. Its establishment was 
crucial  to  the  achievement  of  the  ILO's  objectives,  and  the  enshrinement  of  this  
mechanism in the ILO Constitution ensures its binding effect on all Member States. 
Supervision over the fulfilment by states of their obligations is carried out not only 
in relation to the labour conventions they have ratified, but also to non-ratified ones, 
which  makes  it  possible  to  increase  the  efficiency  of  implementation  of  labour  
standards at the national level. And the implementation of the principle of tripartism 
in  the  control  and  supervision  mechanism,  which  involves  representatives  of  
workers  and  employers  together  with  government  representatives,  determines  its  
uniqueness and progress in ensuring international labour standards. 

Keywords: control  and  supervisory  mechanism,  International  Labour  
Organization,  socio-economic  rights,  international  human  rights  protection,  
tripartism, international labour standards 

 
Постановка проблеми. З моменту свого створення у 1919 р. 

Міжнародна організація праці (далі – МОП) постійно користується 
міжнародним правом, а саме міжнародними стандартами праці, як 
інструментом забезпечення соціальної справедливості. І вже з самого початку 
стало зрозуміло, що без ефективної імплементації стандартів вказана мета не 
може бути досягнута. Тому Організація визначила її як основну ціль і 
поступово розвиває різні наглядові органи, які допомагають їй здійснювати 
ефективний контроль за взятими на себе державами міжнародними 
зобов’язаннями в сфері праці. При цьому МОП підкреслює, що такі 
зобов’язання у держав-членів виникають не лише у зв’язку з ратифікацією 
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конвенцій МОП, а в силу самого факту їхнього членства в Організації та 
передбачають дотримання, зміцнення та реалізацію принципів, які є 
предметом цих конвенцій (п. 2 Декларації МОП основних принципів та прав у 
світі праці 1998 р.). Здійснення нагляду за реалізацією міжнародних стандартів 
у сфері праці є одним із ключових пріоритетів у досягненні МОП цілей та 
принципів щодо гідної праці та соціальної справедливості, і ці принципи inter 
alia відображені у Статуті МОП 1919 р., Філадельфійській декларації про цілі 
та завдання МОП 1944 р., що є частиною Статуту МОП, Декларації МОП 
основних принципів та прав у світі праці 1998 р., Декларації МОП про 
соціальну справедливість у цілях справедливої глобалізації 2008 р., Декларації 
століття МОП щодо майбутнього сфери праці 2019 р. В останній, зокрема, 
зазначається що розробка міжнародних трудових норм, сприяння їх 
застосуванню, їх ратифікація і контроль над ними мають основоположне 
значення для МОП. Це вимагає від Організації мати у розпорядженні 
зрозумілий, надійний і актуальний звід міжнародних трудових норм, 
забезпечувати їх застосування і сприяти подальшому підвищенню прозорості 
(розділ IV, п. А). Крім того, ефективність міжнародного контролю тісно 
пов’язана із реформуванням внутрішнього права держав-членів у сфері праці 
та вимагає від останніх належної реалізації у внутрішньому праві міжнародно-
правових  норм у сфері праці та сумлінне виконання рекомендацій 
контрольно-наглядових органів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Контрольно-наглядовому 
механізму МОП присвячено чимало праць вітчизняних та зарубіжних 
науковців, з-поміж яких: О.С. Волохов, О.С. Переверзєва, Р.С. Еделєв,                        
В.Г. Стаценко, К.Л. Томашевський, Н. Вальтікос, Е. Гравель, Б. Хеппл та ін. 
Автори статті прагнуть крізь призму його становлення та розвитку приділити 
увагу особливостям цього механізму з метою доведення його унікальності та 
значимості в сфері міжнародного захисту прав людини. 

Мета статті. Дослідити еволюцію розвитку контрольно-наглядового 
механізму МОП, компетенцію, ефективність методів та форм роботи його 
органів, виділення характерних рис, що відрізняють його від інших 
міжнародних контрольно-наглядових механізмів з прав людини. 

Виклад основного матеріалу. Наглядовий механізм МОП є комплексним 
за своєю суттю та передбачає різного роду контрольні процедури для 
всебічного моніторингу ситуацій у сфері праці держав-членів Організації. У 
своєму розвитку цей механізм постійно вдосконалювався відповідно до вимог 
часу, маючи на меті забезпечити свою актуальність та ефективність з 
урахуванням нових тенденцій у врегулюванні трудових відносин. І хоча у 
науковій літературі зустрічається критика діяльності контрольних органів 
МОП у зв’язку із відсутністю дієвих санкцій, проте науковці справедливо 
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зазначають, що досить розвинена система контролю за дотриманням актів 
МОП є навіть більш досконалою, ніж аналогічні контрольні механізми в інших 
міжнародних організаціях [1, с. 143]. 

На даний час в рамках МОП існує ряд наглядових механізмів, за 
допомогою яких Організація слідкує за виконанням державами своїх 
зобов’язань щодо міжнародних трудових стандартів. Цей нагляд здійснюється 
як в контексті звичайної процедури через періодичні доповіді держав (ст. 22 
Статуту МОП) та подальшого їх вивченням Комітетом експертів із 
застосування конвенцій та рекомендацій (далі – Комітет експертів) та 
Комітетом щодо застосування міжнародних трудових стандартів Міжнародної 
конференції праці (далі – Комітет  конференції), так і за допомогою 
спеціальних процедур, що передбачають направлення будь-якою 
професійною організацією підприємців або трудящих подання або будь-яким 
членом Організації скарги до Міжнародного бюро праці (ст. ст. 24 та 26 
Статуту МОП). З 1950 р. існує також спеціальна процедура, відповідно до якої 
можуть подаватися скарги з питань свободи об’єднання до Комітету зі свободи 
об’єднання Адміністративної ради. Цей Комітет може також вивчати скарги, 
які стосуються держав-членів, які не ратифікували відповідні конвенції в сфері 
свободи об’єднання. 

Що стосується системи періодичних доповідей держав-членів, то 
Відповідно до ст. 22 Статуту МОП держави-члени зобов’язуються надавати 
щорічні доповіді  Міжнародному бюро праці щодо здійснених ними заходів 
для застосування конвенцій щодо яких вони приєдналися. Стаття також 
дозволяє Адміністративній раді вирішувати в якій формі  і з якою 
періодичністю повинні подаватись доповіді щодо кожної конвенції. 
Періодичність подання доповідей державами змінювалась за час існування 
МОП в сторону збільшення терміну, щоб зменшити навантаження як на уряди 
держав, так і на органи МОП і залежить від ступеня пріоритетності тієї чи 
іншої конвенції. З 2012 р. доповіді щодо 8-ми фундаментальних і 4-х 
пріоритетних конвенцій надсилаються державами кожні три роки. Згідно з 
рішенням Адміністративної ради 2008 р. цикл звітності щодо інших конвенцій 
(технічних), згрупованих за тематикою, становить шість років. Решта 
конвенцій МОП не підпадають до циклу звітності, у зв’язку із не набуття ними 
чинності, скасуванням чи відкликанням, а також це стосується конвенцій про 
частковий перегляд конвенцій МОП (№ 80, 116). Крім того, можуть мати 
випадки подання  державами доповідей поза звітним періодом у випадку,  
якщо: 1) Комітет експертів шляхом прямого запиту чи виносок у зауваженнях 
або Комітет конференції у сформульованих ним висновках запросили 
додаткову інформацію у держави-члена; 2) Адміністративна рада просить 
надати додаткову інформацію відповідно до статей 24 та 26 Статуту МОП;             
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3) доповідь держави-члена або відповіді на коментарі наглядових органів не 
були подані у визначений термін. Також Комітет експертів може прийняти 
рішення щодо зміни циклу звітності для технічних конвенцій з урахуванням 
зауважень, поданих організаціями роботодавців та трудящих, беручи до уваги 
наступні критерії [2, п. 95]: серйозність проблеми та її несприятливий вплив 
на застосування конвенції; тривалість проблеми, що існує в державі; 
обґрунтованість та предметний обсяг відповіді уряду в його доповідях або 
відсутність відповідей на питання, порушених Комітетом, включаючи випадки 
чіткої та неодноразової відмови держави виконувати свої зобов’язання.  

Примітно, що первинна редакція Статуту містила положення щодо 
можливості застосування санкцій економічного характеру до держави, яка не 
виконувала, за результатами розслідування, рекомендацій Комісії з розгляду 
скарг або рішення Постійної палати міжнародного правосуддя (ст. 418, 419, 
420 Статуту). Однак, після внесення до Статуту МОП відповідних поправок у 
1946 р. Адміністративна рада може рекомендувати Міжнародній конференції  
праці такі дії, які вона вважатиме доцільними для забезпечення виконання цих 
рекомендацій (ст. 33 Статуту). 

Первинно Статут МОП не передбачав створення спеціального органу із 
повноваженнями розгляду щорічних доповідей держав-учасниць Конвенцій, 
цю функцію взяла на себе Міжнародна конференція праці. Однак впродовж 
року стало очевидним, що Конференція не може ефективно справлятися з 
таким обсягом роботи, оскільки, по-перше, кількість ратифікацій і відповідно 
доповідей держав постійно зростала, а по-друге, Конференція продовжувала 
роботу над прийняттям нових стандартів у сфері праці. Вона розглядала 
спочатку доповіді держав у повному обсязі, а згодом – в узагальненій формі, 
яку Генеральний директор у своєму звіті подавав їй на розгляд. Усвідомлюючи 
неефективність існуючого наглядового механізму, у 1926 р. Конференція 
прийняла резолюцію, в якій передбачила створення двох органів: Комітету 
Конференції та Комітету експертів. Робота обох комітетів з самого початку 
нагадувала «подвійну перевірку» отриманих звітів: Комітет експертів вивчав 
звіти держав-членів та іншу письмову інформацію, надану Міжнародним бюро 
праці, після чого готував власний звіт для подальшого розгляду Комітетом 
конференції. Комітет конференції, крім звіту Комітету експертів, 
зосереджував свою експертизу на підсумках річних звітів Генерального 
директора, а також поясненнях, які надавались в усній чи письмовій формах 
державами. Зважаючи на те, що комітети були відмінні за своїм складом, 
методи їхньої роботи також різнилися і несли у собі різне юридичне і смислове 
значення. Комітет експертів складався із незалежних експертів, експертиза 
яких, як правило, обмежувалась перевіркою документів, що надавались 
урядами, в той час як Комітет конференції був тристороннім органом, до 
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складу якого входили представники урядів, трудящих та роботодавців, які 
могли вийти за рамки питань відповідності положенням конвенцій, наскільки 
це можливо, та перевіряти повсякденне практичне їх застосування, звертати 
увагу на будь-які факти, які могли виникати під час обговорення.  

У 1946 р. поправки, внесені до Статуту МОП, передбачали значне 
розширення системи звітів та інформації, що повинні надаватися державами-
членами щодо конвенцій та рекомендацій. Відповідно, з метою вдосконалення 
контрольно-наглядового механізму, МОП розширила обов’язки держав-членів 
у цьому контексті: 1) звітування про заходи, вжиті щодо подання до 
компетентних національних органів нових конвенцій та рекомендацій, 
прийнятих МОП; 2) подання інформації про нератифіковані конвенції та 
рекомендації, якщо цього вимагає Адміністративна рада; 3) передання звітів 
та інформації відповідно до статей 19 та 22 представницьким організаціям 
роботодавців та трудящих зацікавленої держави-члена. 

На даний час Комітет експертів складається із 20 членів, які 
призначаються Адміністративною радою за пропозицією Генерального 
директора на трирічний термін. Усі члени Комітету є висококваліфікованими 
фахівцями у сфері права (судді Міжнародного Суду ООН, національних 
верховних судів, професори права, що спеціалізуються у галузі трудового 
права), діють в особистій якості, є неупередженими та незалежними (не 
представляють уряд країни, громадянами якої вони є, і не пропонуються 
урядами для призначення), представляють різні географічні регіони, що 
дозволяє враховувати особливості відповідних правових, економічних та 
соціальних систем. До Компетенції Комітету експертів належить вивчення:                  
1) щорічних доповідей відповідно до ст. 22 Статуту щодо заходів, вжитих 
державами-членами стосовно застосування конвенцій, сторонами яких вони є, 
та інформацію подану ними щодо результатів перевірок; 2) інформацію та 
доповіді  щодо конвенцій та рекомендацій, повідомлених членами відповідно 
до статті 19 Статуту; 3) інформації та доповідей щодо заходів, здійснених 
державами-учасницями відповідно до ст. 35 Статуту (стосується застосування 
конвенцій на територіях за межами метрополій). 

Крім того, Комітет експертів уповноважений розглядати доповіді та 
інформацію, подану державами відповідно до міжнародно-правових актів, 
прийнятих в рамках інших міжнародних організацій. Зокрема на підставі 
запиту Генерального секретаря Ради Європи 1956 р., Адміністративна рада 
зобов’язала Комітет експертів розглядати доповіді країн, що ратифікували 
Європейський кодекс соціального забезпечення 1964 р. Відповідно до 
наглядової процедури, встановленої згідно з п. 4 ст. 74 цього Кодексу 
Генеральний секретар надсилає Генеральному директору Міжнародного бюро 
праці доповідь та подальшу інформацію, надані згідно з пунктами 1 і 2 цієї 
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статті, і звертається з проханням запитати у відповідного органу МОП думку 
щодо цієї доповіді та подальшої інформації і надіслати Генеральному 
секретарю висновки, яких дійшов такий орган. Після затвердження коментарі 
Комітету знаходять своє відображення у резолюціях Комітету міністрів Ради 
Європи щодо застосування Кодексу та Протоколу до нього відповідними 
країнами. 

Щодо юридичної сили своїх актів, адресованих державам-членам 
Комітет підкреслив, що відповідно до ст. 37 Статуту МОП тільки 
Міжнародний Суд ООН має повноваження надавати остаточні тлумачення 
конвенцій, Комітет же розглядає та висловлює свою позицію щодо правового 
змісту та значення положень цих конвенцій з метою надання допомоги 
державам у їх імплементації. Його рекомендації не є юридично обов’язковими, 
що відповідає його ролі та місці в структурі наглядової системи МОП, але 
володіють високим моральним авторитетом як результат поваги до його 
незалежності та неупередженості. Як зазначає сам Комітет, його висновки 
можуть набути обов’язкового значення лише у випадку визнання їх такими 
національними чи міжнародними судовими органами [3, п. 31].  

Тлумачення Комітету експертів беруться до уваги багатьма 
міжнародними органами в процесі тлумачення ними норм міжнародних 
договорів в сфері прав людини, зокрема конвенційними органами ООН, 
Європейським судом з прав людини, Європейським комітетом з соціальних 
прав. На національному рівні тлумачення наглядових органів МОП 
враховуються при підготовці відповідного національного законодавства, 
використовується судами для обґрунтування своїх рішень. Основоположні 
принципи МОП в сфері права включаються в ряд торгових угод, в тому числі 
ті, що передбачають торгові санкції або штрафи за невиконання стандартів в 
сфері праці в законодавстві і на практиці.  Тому виконання висновків та 
рекомендацій Комітету має важливе значення для збереження дієвості всієї 
системи трудових стандартів МОП. 

Комітет експертів збирається один раз на рік в Женеві, протягом трьох 
тижнів, в листопаді-грудні. Підготована ним доповідь розглядається на 
наступній сесії Міжнародної конференції праці. Засідання Комітету проводяться 
в закритому режимі, а документи та обговорення є конфіденційними. Однак, 
якщо робота Комітету пов’язана із документами чи компетенцією 
спеціалізованих установ ООН, тоді представники цих установ можуть бути 
запрошені взяти участь у засіданні. Щороку Комітет готує доповідь, яку 
спочатку подає до Адміністративної ради з подальшим розглядом у червні на 
пленарному засідання Міжнародної конференції праці та вивченням Комітетом 
конференції.  
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Доповідь Комітету має наступну визначену структуру: Вступна частина: 
містить інформацію про Комітет експертів та Комітет Конференції (їх мандат, 
функціонування, інституційний контекст в рамках якого вони діють); Частина 
І: Загальна доповідь, в якій Комітет розглядає загальні питання, що стосуються 
міжнародних трудових стандартів, що містяться у відповідних міжнародно-
правових документах та їх імплементація; Частина ІІ: Зауваження, адресовані 
окремим державам щодо застосування ратифікованих конвенцій, а також 
зобов’язання щодо подання конвенцій та рекомендацій на розгляд 
національним компетентним органам; Частина ІІІ: Загальний огляд 
документів, на підставі яких уряди подавали свої доповіді відповідно до ст. 19 
Статуту МОП, що передбачає здійснення державами заходів щодо 
нератифікованих конвенцій та виконання рекомендацій МОП. 

З часу свого створення Комітет постійно працює над вдосконаленням 
методів своєї роботи. З 2001 р. в рамках Комітету експертів функціонує 
підкомітет з питань методів роботи. До його компетенції належить вироблення 
практичних рекомендацій Комітету щодо ефективності та результативності 
його діяльності. 

Комітет може запросити в уряду додаткові інформацію щодо окремих 
питань, які оформляються у вигляді прямих запитів, які не публікуються у 
доповіді Комітету та є доступними он-лайн [4, п. 70]. Прямі запити дозволяють 
Комітету знаходитись у постійному діалозі з урядами з питань, що 
здебільшого мають технічний характер. Вони також використовуються для 
уточнення певних питань, якщо інформація не дозволяє повною мірою 
оцінити ступінь виконання державою своїх зобов’язань. 

З 1957 р. на вимогу Комітету Конференції Комітет експертів в кінці своїх 
коментарів робить спеціальні примітки, які отримали назву подвійні виноски і 
вказують на невідкладність справи та вимагають від урядів надання вичерпної 
інформації до Комітету конференції. На відміну від простих виносок, що 
використовуються Комітетом експертів у випадку необхідності надання 
урядом доповіді раніше передбаченого терміну, подвійні виноски пов’язані із 
серйозністю питань щодо застосуванням конвенцій (порушення основопо-
ложних прав людини, загроза здоров’ю та життю трудящих, безпека і 
соціально-побутові умови праці, тривалий характер проблеми, непоправність 
шкоди, недостатність чи відсутність заходів щодо вирішення питань, піднятих 
Комітетом експертів, безумовна і неодноразова відмова держави від виконання 
своїх зобов’язань) та передбачають направлення урядом Міжнародній 
конференції праці детальний звіт до наступної її сесії. 

у 2018 р. за результатами обговорень в підкомітеті Комітет експертів 
запровадив практику термінових звернень [5, п. 9] до урядів у випадку, якщо: 
неподання перших доповідей третій рік підряд; невиконання зобов’язання 
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держави відповідати на серйозні і термінові зауваження організацій 
роботодавців та трудящих протягом більше двох років; невиконання 
зобов’язання надати відповідь на повторне прохання Комітету, що стосуються 
законопроектів, які розробляються в державі-члені МОП. 

Крім цього, за вказівкою Адміністративної ради Комітет готує зведені 
коментарі [6, п. 8] з питань застосування тематично пов’язаних між собою 
конвенцій для окремої країни. Такі типи зведених коментарів прийняті у 
сферах соціального забезпечення, питань морського права, інспекції праці, 
заробітної платні, робочого часу, безпеки та гігієни праці, дитячої праці. Це 
дозволило Комітету уникати повторюваних коментарів та забезпечити 
узгодженість інформації у цьому процесі, цілісний та послідовний аналіз 
питань за відповідною тематикою, що адресуються конкретній державі. 

Щодо Комітету конференції, то він є постійним органом Міжнародної 
конференції праці, повноваження якого визначені у ст. 7 її Регламенту. Згідно 
з нею Комітет розглядає: а) заходи, вжиті державами-членами щодо реалізації 
положень конвенцій, учасниками яких вони є, а також надана ними інформація 
стосовно результатів інспекції; b) інформацію і доповіді щодо конвенцій та 
рекомендацій, які направляються державами-членами відповідно до ст. 19 
Статуту, за тієї інформації, яка запитується відповідно до п. 5 е) цієї статті та 
розглядається з дотриманням іншої процедури, характер якої визначається 
Адміністративною радою; с) заходи, вжиті державами-членами відповідно до 
ст. 35 Статуту. 

 За своїм складом Комітет конференції є тристороннім та складається з 
представників уряду, роботодавців та трудящих. Комітет обирає голову 
(урядовий делегат), двох заступників (делегат роботодавців та делегат 
трудящих) та доповідача (урядовий делегат). Це орган в рамках якого триває 
постійний діалог між його членами в процесі розгляду доповідей Комітету 
експертів, а також усних і письмових відповідей урядів на зауваження цього 
Комітету.  

Перед тим як розпочати роботу Комітет конференції розглядає Доповідь 
ІІІ (Частина А і В) Комітету експертів, може отримувати письмову інформацію 
від урядів із переліку справ, яка потребує вивчення, а також бере до уваги 
інформацію, отриману Міжнародним бюро праці. Після цього Комітет 
конференції: 1) проводить відкрите загальне обговорення питань, що 
охоплюються Загальною Доповіддю Комітету експертів (Частина 1А Доповіді 
ІІІ) та дискутує стосовно Загального огляду документів, на підставі яких уряди 
подавали свої доповіді відповідно до ст. 19 Статуту МОП, що міститься в 
Доповіді ІІІ (Частина 1В); 2) приступає до розгляду індивідуальних справ;                
3) розглядає випадки серйозного порушення циклу звітування та інших 
зобов'язань, пов'язаних із міжнародними трудовими стандартами. Обговорення 



         Актуальні питання у сучасній науці 
                                                             № 2(20) 2024 
          

 
 

 

 

 
389 

Комітету передбачають надання урядами пояснень щодо труднощів, які могли 
виникнути у зв’язку з цим та формулювання висновків Комітету; 4) готує 
Доповідь, яку подає до Міжнародної конференції праці, що обговорюється на 
її пленарному засіданні. Комітет привертає увагу Конференції до найбільш 
серйозних справ, пов'язаних з недотриманням положень ратифікованих 
конвенцій та їх тривалого незастосування, шляхом включення їх до окремого 
параграфу загальної частини своєї доповіді, а також справ, що демонструють 
прогрес у реалізації урядами своїх зобов’язань. Звіт публікується у Протоколі 
роботи Міжнародної конференції праці та направляється урядам. 

Спеціальна система нагляду в рамках МОП є окремою складовою 
контрольно-наглядового механізму цієї Організації і включає: 

1. Розгляд подання від організації роботодавців та трудящих. Будь-
яка організація роботодавців та трудящих може направити Міжнародному 
бюро праці подання про те, що держава не виконує зобов’язання відповідно до 
ратифікованої нею конвенції. Порядок розгляду такого подання визначено 
статтями 24 та 25 Статуту МОП, а також відповідним Положенням 1932 р., 
прийнятого Адміністративною радою, із внесеними у 2004 р. останніми 
поправками. Подання повинно бути надіслане у письмовій формі від 
об’єднання роботодавців або трудящих, стосуватися члена Організації, 
містити посилання на ст. 24 Статуту МОП,  конвенцію, стороною якої є 
держава-член, проти якої воно складене та вказівку, яким чином держава не 
забезпечила ефективне дотримання положень даної конвенції. Якщо подання 
прийнятне, Адміністративна рада створює тристоронній комітет для розгляду 
справи, або, якщо подання стосується конвенцій про права профспілок, вона 
передає його до Комітету зі свободи об’єднання. Завершивши вивчення 
подання, тристоронній комітет надсилає Адміністративній раді звіт, в якому 
описує заходи, які були вжиті у зв’язку з його розглядом та містить адресовані 
їй висновки та рекомендації. Міжнародне бюро праці повідомляє про рішення 
Адміністративної ради уряд та відповідну організацію, яка направила подання. 

2. Розгляд скарги, що направлена державою-членом стосовно 
недотримання іншою державою положень конвенції. Порядок подання та 
розгляду скарги визначені статтями 26-34 Статуту МОП. Відповідно до них 
кожен член Організації має право подати скаргу до Міжнародного бюро праці 
на іншого члена МОП, який не дотримується зобов’язань відповідно до 
ратифікованих ним конвенцій. Адміністративна рада має право створити 
комісію для розгляду скарги. Ініціювати подання скарги може також сама 
Адміністративна рада або будь-який делегат Міжнародної конференції праці 
(п.4 ст.26), однак на практиці це положення поки що не застосовувалось. За час 
існування Адміністративна рада створила наступні слідчі комісії, зокрема: 
Португалія (1962 р.), Греція (1968 р.), Чилі (1975 р.), Польща (1982 р.), 
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Домініканська республіка (1983 р.), Гаїті (1983 р.), Нікарагуа (1987 р.), 
Румунія (1989 р.), Білорусь (2003 р.), Зімбабве (2010 р.), Венесуела (2015 р.) та 
ін. 

3. Розгляд скарг щодо порушення свободи об’єднання. Прийняття 
Конвенції про свободу асоціації та захист права на організацію № 87 (1948 р.) 
та Конвенції про застосування принципів права на організацію і на ведення 
колективних переговорів № 98 (1949 р.) сприяло впровадженню наглядової 
процедури щодо дотримання положень цих конвенцій не лише державами, що 
їх ратифікували, але і тими країнами, що не зробили цього. У січні 1950 р. 
Адміністративна рада після переговорів з Економічною і соціальною радою 
ООН створила Комісію з розслідування та примирення в сфері свободи 
об’єднання із визначеними повноваженнями у складі незалежних осіб. А у 
1951 р. Адміністративна рада створила Комітет зі свободи об’єднання. Комітет 
є тристороннім органом Адміністративної ради, до складу якого входять 
дев’ять постійних членів, дев’ять заступників, які засідають в особистій якості, 
а також незалежний Голова. Його засідання проводяться в закритому режимі, 
робочі документи є конфіденційними і на практиці його рішення приймаються 
консенсусом. Комітет розглядає скарги щодо держави-члена МОП, незалежно 
від того чи ратифікувала вона будь-яку з конвенцій у сфері свободи об’єднання 
та готує свої висновки та рекомендації Адміністративній раді. 

4.      Механізми щодо дотримання державами положень Тристоронньої 
декларації принципів, що стосуються багатонаціональних корпорацій і 
соціальної політики 1977 р. та Декларації МОП основних принципів та прав у 
світі праці 1998 р. Загальну відповідальність в МОП за впровадження 
положень Декларації 1977 р. несе Адміністративна рада Міжнародного бюро 
праці. Вона на регулярній основі спільно з урядами, організаціями 
роботодавців та трудящих держав-членів МОП аналізує загальну стратегію і 
передбачені в ній заходи щодо сприяння реалізації цього міжнародно-
правового акту, в тому числі надання технічної допомоги. Декларацією 
передбачено регіональний механізм її реалізації, що полягає в підготовці 
регіональної доповіді щодо застосування положень Декларації 1977 р. в 
державах-членах МОП відповідного регіону. Крім цього, Декларація 1977 р. 
передбачає механізм вирішення спорів щодо її тлумачення. 

Мета механізму реалізації Декларації 1998 р. полягає у наданні 
підтримки зусиллям, які докладаються членами Організації і спрямовані на 
сприяння основним принципам та правам, проголошеним у Статуті МОП, 
Філадельфійській декларації та підтвердженим у цій Декларації (п.1 розділу ІІ 
Додатку до Декларації 1998 р.). Даний механізм дає можливість виявити ті 
сфери, у яких заходи з технічної співпраці МОП матимуть позитивний 
результат для її членів та допоможуть їм у застосуванні цих основних 
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принципів та прав. Він передбачає два аспекти: 1) щорічні заходи з реалізації, 
що стосуються нератифікованих фундаментальних Конвенцій. 2) глобальна 
доповідь, що має на меті досягти найповнішої результативності від процедур, 
що здійснюються відповідно до Статуту МОП, яка готується Генеральним 
директором на підставі офіційної інформації чи інформації, зібраної та 
перевіреної відповідно до встановлених процедур. 

Висновки. Таким чином, аналізуючи особливості контрольного 
механізму МОП необхідно відзначити: 

1. створення наглядового механізму МОП мало визначальне значення 
для досягнення цілей цієї Організації, що визначені в Статуті МОП та 
Декларації щодо цілей та завдань МОП 1944 р.; 

2. правова основа наглядового механізму закладена в Статуті МОП, 
тобто міжнародному договорі, а отже він є обов’язковим для всіх держав-
членів цієї організації; 

3. контрольний механізм МОП передбачає здійснення нагляду за 
виконанням державами своїх зобов’язань не лише щодо ратифікованих ними 
конвенцій в сфері праці, але й щодо нератифікованих, а також надання 
рекомендацій органами МОП, шляхом втілення принципу квазісудового 
оцінювання незалежними особами та належну правову процедуру, що 
зрештою робить даний механізм унікальним; 

4. усі органи МОП у різній мірі беруть участь у контрольно-
наглядовому механізмі, ключова роль при цьому відводиться Комітету 
експертів, Комітету конференції та Комітету зі свободи об’єднання. Як 
справедливо зауважують дослідники загальний дух, що наповнює наглядові 
органи МОП, має неписану мудрість, яка керує їх діями, що базуються на 
фундаментальних принципах: чітке дотримання міжнародних зобов’язань та 
стандартів; скрупульозна ретельність; найсуворіша об’єктивність; визнання 
необхідності співчутливого розуміння того, що лежить за межами букви 
закону, часових особливостей та практичних труднощів; а також прийняття 
обов’язку дотримуватись найвищих стандартів такту та ввічливості при оцінці 
складних і делікатних проблемних питань [7, с. 32]; 

5. контрольно-наглядовий механізм МОП має комплексний характер та 
включає: систему періодичних доповідей держав щодо ратифікованих та 
нератифікованих конвенцій та рекомендацій і спеціальну систему нагляду 
(розгляд подання від організації роботодавців та трудящих; розгляд скарги, що 
направлена державою-членом стосовно недотримання іншою державою 
положень конвенції; механізми щодо дотримання державами положень 
Тристоронньої декларації принципів, що стосуються багатонаціональних 
корпорацій і соціальної політики 1977 р. та Декларації МОП основних 
принципів та прав у світі праці 1998 р.); 
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6. принцип трипатризму, що покладений в основу функціонування 
органів МОП, знайшов своє втілення і у контрольно-наглядовому механізмі, 
шляхом залучення до цього процесу організації роботодавців та трудящих; 

7. вдосконалення методів своєї роботи є окремим напрямком діяльності 
контрольно-наглядових органів МОП, для цього в рамках Комітету експертів 
створено відповідний підкомітет для вироблення практичних рекомендацій 
щодо його ефективності та результативності; 

8. контрольно-наглядовий механізм МОП є одним із найстаріших 
механізмів нагляду в сфері прав людини і свою актуальність зберіг завдяки 
постійному розвитку та прагненні відповідати вимогам різних часових епох. 
Поєднуючи  різні форми та методи роботи, дозволяє контрольно-наглядовому 
механізм МОП демонструвати вагомі досягнення та значний прогрес у сфері 
міжнародного нагляду та в цілому міжнародного права.  
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